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कम�चार�त	
का �क
सम 

�ब�हबार, १९ म��सर २०७६, ११ : ११ |  गोपीनाथ मनैाल� 

 

कम�चार�त	
का $वषयमा ३ )कारका अवधारणा उछा
लएका छन,् जसमा स2यको अंश प5न छ। 

प�हलो अवधारणाअनसुार कम�चार�ह8 काय�$व9धमा रमाउँछन ् र अकम�;य हु	छन।् दो=ो 

अवधारणामा कम�चार�ह8 आ?नाबारे मा
 सोAछन,् सेवाBाह� अ5न संगठनको मतलब गदDनन,् 

स$ुवधामा रमाउँछन,् काममा लजाउँछन।् ते=ो अवधारणाअनसुार कम�चार�ह8 EयवFथापनका 

आधारभतू मIूय, आदश� र 5नJठाबाट अ5घ बMछन।् उनीह8का ला9ग स$ुवधा, विृ2त र अवसर 

गौण कुरा हुन,् काय�5नJठा न ैजीवन आदश� हो। प�हलो अवधारणाले 5निJQय, दो=ोले जा9गरे र 

ते=ोले स�Qय कम�चार�त	
 $वकास गरेका छन।् 

कम�चार�त	
का $पता RयाSस बेबरले कम�चार�त	
लाई आदश� संFथा र $ववेकशील पा
का 8पमा 

9च
ण गरे प5न आध5ुनक समाजमा यसलाई 2यसर� हेUरँदैन। कम�चार�त	
$वVW भएका 

आलोचना र उसका Fवभावगत $वसंग5तका कारण यो संFथा आलो9चत हँुदै आएको छ। 

माXसवाद� दश�नले यसलाई बजुु�वा शिSतको सहयोगी मा	छ। ले5ननले यसलाई राYयशिSतको 

एका9धकार उपयोग गनZ वग�का 8पमा 9च
ण गरे भने एकजना अमेUरक[ सांसदले यसलाई 

अकम�;य, अIछ\ र )5त�Qया$वह�न संय	
 भनी 9च
ण गरेका छन।् क5तपय नागUरक समाजका 

अगुवाका अनसुार यो Fवयंसेवी (मनमौजी) संFथा हो। 

यFता आलोचना र आQमणबाट यो संFथा हत)भ र ह�न मनो$व_ानमा प5न दे`खएको छ। तर 

वाFत$वकता 2यसो होइन, EयविFथत राYय )णाल�मा यो कम�, समप�ण र 5नJठाको धरोहर हो।  
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राYय )णाल�को $वकIप$वह�न र एकमा
 जीव	त संFथा हो, जसको उ2साह र �Qयाशीलतामा 

राYय )णाल� चलायमान हु	छ, $वकास र पUरवत�न संFथागत हु	छ। अमेUरक[ पवू�राJcप5त $वdो 

$वIसनका अथ�मा यो �Qयाशील सं$वधान हो, राYयको चौथो अंग हो। eािजलका पवू�राYयसधुार 

म	
ी लइुस कालfस पेरेइराले कम�चार�त	
लाई य5तसRम )शंसा गरे �क यो अ5नवा�9चत 

)5त5न9ध हो, जो राजनी5तकमg (पाटhका )5त5न9ध)जFतो ‘पाट�’को )5त5न9ध2व रहँदैन। समB 

राJc न ैउसको काय�iे
 हो र राJc 5नमा�ण उसको कम� हो। यसथ� भ	न स�क	छ– आलोचना 

साव�ज5नक )शासनका पा
को Fवभाव, शलै� र कमजोर�का कारण हो, )णाल�गत 8पमा न यसको 

$वकIप छ न यो ग5तशील नभई रहन हु	छ। 
  

असल कम�चार�त
� र उसले अवल�बन गन� कम�चार�त
�ीय प��त नै लोकत
� �वतरणको  मयो हो। 

कम�चार�त	
ीय पW5तमा उ9चत )�Qयालाई धेरै मह2व �दइ	छ। यो EयविFथत, Eयावसा5यक र 

$ववेकशील हु	छ। राजनी5तक 8पमा मIूय तटFथता यसको आjया	तUरक गुण हो। सागंठ5नक 

Fथा5य2वसाथ ग5तशीलता यसको चUर
 हो। सरकार र नागUरकबीचको सRब	ध–स
ू भएकाले 

राYय )�Qयालाई वधैता प5न यसलेै �दएको हु	छ। यो Fथायी सरकारका 8पमा पUरUरचत छ। 

काम न ैयसको नाम र प�हचान हो। यसलाई काय�5नJठाबाट $वषया	तर हुने छुट छैन। आफl 
भ
 

5नय	
ण र स	तुलनको )�Qया EयविFथत गछ�। यसले शिSत÷साधन )योग र जवाफदे�हताबीच 

स	तुलन कायम गछ�। राजनी5तक )णाल�का अभीJटलाई संFथागत गछ� , सामािजक संकेत 

खुmयाउने गछ� ता�क रािJcय $वकास सRभव होस।् यो स�Qय कम�चार�त	
को $वशषेता हो। 

2यसलेै कम�चार�त	
 संय	
ता2मक मा
 होइन, Fवयं)ेUरत प5न रह	छ। सामािजक चाहना, 

सामािजक संकेत वा पUरवत�नका ला9ग आ?नो अनभुव र ओहोदालाई )योग गछ�। यस 

अवFथामा कमचार�त	
ले संFथागत अ
भय	ताका 8पमा प5न काम गछ�। 
 

रािJcय �हत र सामािजक )ग5तका ला9ग स�Qय कम�चार�त	
ले खास सवालमा संFथाको सीमा 

र पUर9धभ	दा मा9थ उठेर पUरवत�नका पi वा $वपiमा $व
भ	न )कारका $वचार, जिुSत र 

उपाय )योग गनZ रणनी5त प5न 
ल	छ। जसका कारण यदाकदा जो`खमका पहाड प5न उससाम ु

ठ�डन पpुछन।् �टल� र $पएस�नका शqदमा स�Qय कम�चार�त	
 संFथा
भ
का नागUरक 

अ
भय	ता हुन,् जसले संFथागत =ोत पUरचालनबाट नी5त 5नण�यलाई शिSत (इनपटु) �दई 

संगठन र राJcलाई सRभा$वत i5तबाट सावधानीपवू�क बचाउँछ। कम�चार�त	
ीय स�Qयताका दईु 

रणनी5त छन ्◌ः प�हलो– )2यi 8पम ैस�Qयता वा $वशषे स�Qयता देखाइ	छ। दो=ो– )2यi 

8पमा संलpन नभई $व
भ	न जिुSतमाफ� त $वषयका पi वा $वपiमा स�Qयता देखाइ	छ। जुन 



3 | P a g e  @  C E D E P  N e p a l ,  N A M E  B u i l d i n g ,  K a t h m a n d u .  P h o n e  :  0 1 - 4 2 2 0 2 5 5  

रणनी5त अवलRबन गरे प5न सरकारका उtेuय र संगठनको मIूय )5तरiाका ला9ग 
सज�ना2मक 

)यास गछ� , सरकारको �हत रiा गछ� , सागंठ5नक मIूय )वvधनका ला9ग 5नर	तर आ$वJकार 

(
सज�ना2मक तनाव 
सज�ना) को )�Qयामा रह	छ। 
  

अब #शास�नक नेत&ृव ‘महा�नद�शक’ ‘महा#ब
धक’ होइन, ‘#मुख काय�कार� अ,धकृत’ ब
नैपछ�। .मताको 

/वचा लत नवीकरणमा समा0हत हुनैपछ�। अ�न मा� ैकम�चार�त
�ले आफूलाई लागेका आरोपको द05लो जवाफ 

0दन स7छ। 

कम�चार�त	

भ
 अ5त स�Qयतावाद� )विृ2त प5न दे`खएको छ। अ5त स�Qयतावाद�ह8 

कम�चार�त	
को मIूयगत आदश�बाट $वषया	तर भएर वयैिSतक Fवाथ�, $वचार र आBहमा स�Qय 

ब	छन,् अनपेwiत स�Qयता देखाउँछन।् )शासन र राजनी5तबीच हु�क� ने सौदाबाजी, Fवाथ� 

$व5नमय, cेड य5ुनया5नYम र नी5त _ानको राजनीतीकरणजFता कारण अनपेwiत स�Qयतालाई 

बढावा �दइएको छ। कम�चार�त	
ीय अनपेwiत स�Qयताले 5नजामती सेवामा मIूय Fखलन हुन 

गई कम�चार�त	
ीय )णाल� र साव�ज5नक जीवनका 
सWा	तबीचको स	तुलन भि2क	छ। अ5त 

स�Qयताले कम�चार�त	

भ
 संFथा2मक र EयावहाUरक राजनीतीकरण खोYछ। अ5त 

स�Qयतावाद�ह8 राजनी5तक संरiणको ‘yयाट’ लगाएर न ै 5नजामती सेवा
भ
 सान सौकतमा 

दे`ख	छन।् यस अवFथामा सेवाBाह� अपेiा र रािJcय उtेuय पात
लन पpुछ। बेबरले कIपना 

गरेको आदश� कम�चार�त	
बाट मा
 $वकास, $व$वधता र लोकत	
 (डमेोQेसी, डाइभ
स�ट�, 

डभेलपमे	ट) संFथागत गन� स�क	छ। स�Qय कम�चार�त	
 2यसको zयोतक हो, अ5त स�Qय वा 

5निJQय कम�चार�त	
बाट 2यो आशा गन� स�क	न। असल कम�चार�त	
 र उसले अवलRबन गनZ 

कम�चार�त	
ीय पW5त न ैलोकत	
 $वतरणको 
मयो हो।   

)ोफेसर जेराIड काइडनेले भनेझl अ�हले इ5तहासमा क�हIय ैमहससु नगUरएको उAच गणुFतर, 

नेत2ृव iमता र सदाचारस�हतको )भावकार� सरकार माग भइरहेको छ। आ	तUरक माग मा
 

होइन, बाyय )णाल�को दबाब प5न छ। सेवा
भ
को सनातनी सोच, शलै�, संFकार र साम|य यी 

माग तथा दबाब परूा गन� 5नकै अपया�}त छन।् �हजो 5नजामती )शासन इमा	दार मा
 भए 

पpु~यो, अब इमा	दाUरता र उपलिqध एकसाथ चा�हएको छ। महससु गन� सSने उपलिqधका 

ला9ग सेवाBाह� अधीर छन।् सोवाBाह�को Fवाद, स	तुिJट र संकेत शलै� बद
लएको छ। �हजो 

‘)शासन’ मा
 भए पpु~यो, आज संयोजन, उ2पादन, सह–उ2पादन, सामािजक 	यायमा उसको 

�Qयाशीलता आवuयक भएको छ। 
 

�हजो राजनी5तक )णाल�को $वuवास िजत ेपpु~यो, आज सामािजक संकेत त2काल �ट}न सSने 

बहुसीपयSुत कम�चार�त	
 चा�हएको छ। ‘अथोUरट� पावर’ लाई ‘एSसपट� पावर’ ले $वFथापन 
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गनु�परेको छ। $वuवासले िज2नछु, सेवा र समप�णले अ8को मन
भ
 बFनछु। राजनी5तक 

)णाल�ले संकेत गरेभ	दा एककदम अ5घ बढेर काम)5त आQामक ब	ने त2परता 
भœयाउनछु। 

5नर	तरको आ$वJकार गनु�छ। राJcप5त केनेडी व_ैा5नकह8लाई भ	थे रे– ‘के गनु�पछ� म जाि	दनँ, 

‘मनु रेस’ अमेUरकाले िज2नपुछ� , च	�मामा प�हलो मानव पाइला अमेUरक[ले टेकेको हुनपुर ्�छ।’ 

हा�ो ‘मनु रेस’ हा� ै सम$ृWको या
ा हो र यो यगुीन अपेiा परूा गन� साम|य, साहस र 

)2य2ुप	न म5त चा�हएको छ। राYय )णाल�को आ2मा भनेकै कम�चार�त	
 ()शासन) को 

साम|य, साहस र समप�ण हो। �कन�क कम�चार�त	
 ‘ए
�ड ेगभ�मे	ट’ हो।   

 

समाज EयवFथा ग5तशील छ र यो गतशीलताको )विृ2त �दन)5त�दन बेFसर� बढेको छ, जसले 

कम�चार�त	
लाई अझ ै ग5तशील हुन आ	तUरक माग र बाyय दबाब 
सज�ना गरेको छ। यो 

)विृ2त अकIपनीय 8पमा बMदै प5न जाने दे`खएको छ। डलेेवर $वuव$वzयालयका )ोफेसर रवट� 

�ड डनेहाट�का अनसुार कम�चार�त	
लाई पUरवत�नको दबाब पाँच कारणले पन� गएको हो। प�हलो– 

असाधारण 8पमा $वFफोट भइरहेको नया ँ _ान, )$व9ध र अBसरता, दो=ो– संFथागत 

पनुःसंरचना, ते=ो– बMदो अ	तरआबWता र $वuवEयापीकरण )�Qया, जसले अवसर र 

अ	तर�Qयाक अवरोधह8 भताभुंग पार� नया ँ माग�)शFत गरेको छ, चौथो– जनसं�या र 

सांFकृ5तक $व$वधता, पाँचौ– परRपरागत $वuवास)5तको Fखलन। साथ ै आ	तUरक 8पमा 

सेवाBाह�को नया ँFवादको पारखी ब	ने बानी र राजनी5तकमgको आ9थ�क सम$ृWको चाहनाले प5न 

कम�चार�त	
को भ
ूमकामा चनुौती थ$पएको छ। 
 

आ9थ�क �Qयाकलापका के	�ह8 बद
लन,ु साव�ज5नक iे
को खच� बMन,ु नयाँ उपभोSताह8, नयाँ 

उपभोग, Eयवहार र Fवादमा रमाउन,ु )$व9ध पUरवत�नले जीवनशलै�लाई बेFसर� )भाव पानु�, 

मा5नसको ग5तशीलता बMन,ु सरकार तथा बजारले सामािजक 	यायको दबाब खे}न,ु )ाकृ5तक 

=ोतको अ2य9धक दोहनले साझा भ$वJयका ला9ग वातावरण संरiणको दबाब पनु�, उzयोग 

)5तJठानह8को काय�–वातावरण बद
लन ु र सामािजक सRब	ध र सचूना )णाल� फेUरनलेु 

कम�चार�त	
जFतो जीव	त सामािजक संFथा 5नर	तर अBसरमखुी नभई आ?नो औ9च2य 
सW 

गन� नसSने अवFथामा पगेुको छ। यसका ला9ग कम�चार�त	
 बहुसीपयSुत र उ2पदानमखुी 

हुनपैछ�। परRपरागत काय�–)णाल� र काय�सRब	धमा पUरवत�न हुनपैछ�। सागंठ5नक Fव8प 

काय�मलूक बनाउनपैछ�। अब )शास5नक नेत2ृव ‘महा5नदZशक’ ‘महा)ब	धक’ होइन, ‘)मखु 

काय�कार� अ9धकृत’ ब	नपैछ�। iमताको Fवचा
लत नवीकरणमा समा�हत हुनपैछ�। iमता )दश�न 

र न5तजाले न ैकम�चार�त	
ले आफूलाई लागेका आरोपको द��लो जवाफ �दन सSछ। 


